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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul realizarii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o obligatie impusa de Legea 51/2006 — Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicaté, cu modificérile si completérile ulterioare.

"Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activitdtile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate”’, conform prevederilor
art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodata, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, ”in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritdtile administratiei publice locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea §i vor aproba, in
termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei
propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum §i documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii”.

in concluzie, prezentul material trebuie si identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performant3 ai sistemului de salubrizare si la
echipamentele puse la dispozitie, a modului cum va fi delegati activitatea de:

a) tratare acrobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

Pomind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activitdtii serviciului de salubrizare anterior mentionata.

1.2.  Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localititilor face parte din sfera serviciilor de utilitate public, servicii
definite ca fiind totalitatea activitatilor care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate i interes
public general cu caracter social ale colectivitafilor locale si se desfigoard sub controlul, conducerea
sau coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, in scopul salubrizirii localitatilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitdtilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activititi:

”a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

¢) transferul deseurilor municipale 1n statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase gi/sau la instalatiile integrate de tratare, al



deseurilor de hértie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare si al biodeseurilor la
instalatiile de compostare gi/sau de digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,

¢) tratarea acrobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

f) tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaerobad,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetici;

g) tratarea degeurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficientd energeticd ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele de
deseuri;

h) tratarea mecano-biologicd a deseurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica;

i) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum i a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
reamenajare i reabilitare interioard gi/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

j) maéturatul, spélatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamént si pietre provenite de pe céile publice la depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

k) curdtarea si transportul zdpezii de pe cédile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

1) dezinsectia, dezinfectia i deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.”

Prezentul Studiu de oportunitate vizeazd urmdtoarele activititi ale serviciului de salubrizare:

- Iratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de degeuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd;

Aria teritoriald in care vor fi prestate activitatile serviciului de salubrizare care fac obiectul
studiului de oportunitate este raza administrativ-teritoriald a localititilor componente ale Zonei 4
Medias s1 Zonei 3 Agnita, judetul Sibiu, respectiv: municipiul Medias, oragului Copsa Mici, oragului
Dumbréiveni si Orasului Agnita, comuna Blgjel, comuna Brateiu, comuna Dirlos, comuna Mosna,
comuna Téarnava si comuna Seica Mare.

In ceea ce priveste deseurile biodegradabile provenite din u.a.t.: orasul Copsa Mici, orasul
Dumbréaveni si Orasul Agnita, comuna Blajel, comuna Brateiu, comuna Dirlos, comuna Mosna,
comuna Térnava §i comuna $eica Mare vor fi predate in vederea tratérii aerobe in Statia de compostare



Térnava la momentul implementarii colectirii separate a acestora prin punerea in operare a
infrastructurii de colectare achizitionate prin proiectul ,Investitii complementare Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, componenta ,Recipiente de colectare a
deseurilor”.

Se pot accepta la compostare si alte deseuri municipale biodegradabile, in special deseurile
verzi colectate separat din celelalte unitati administrativ — teritoriale din Zona 4 Medias si Zona 3
Agnita.

1.3.  Prezentarea legislatiei

Actele normative ce stau la baza elaborérii studiului de oportunitate si ulterior la organizarea
procedurii de achizitie publicd, sunt:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitéti publice, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare;

- Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitétilor, republicatd, cu modificéarile si completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor, aprobata prin Legea nr.17/2023,
- Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile;
- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificérile i completarile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sanatate publicd privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordinul AN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare ;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitiilepublice , cu modificirile si completérile ulterioare;

- Legea nr.100/2016 privind privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completirile ulterioare;

- HG nr.867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, cu modificirile si completarile
ulterioare;

- O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor.



2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND TRATAREA AEROBA A BIODESEURILOR
COLECTATE SEPARAT iN INSTALATII DE COMPOSTARE, INCLUSIV TRANSPORTUL
REZIDUURILOR LA DEPOZITELE DE DESEURI SI/SAU LA INSTALATIILE DE
VALORIFICARE ENERGETICA

2.1 Tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici

La momentul actual, serviciul de tratare aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica este asigurat prin “Contractul de delegare a gestiunii activitdfii de tartare
aerobd a biodeseurilor colectate separate din Zona 4 Medias Judetul Sibiu in Instalatia de compostare
Tarnava” nr. 467/12.04.2023, cu operatorul de saubrizare SC ECO-SAL SA.

La data de 29.04.2024 contractul anterior mentionat a fost prelungit conform clauzelor contractuale
prin Actul aditional nr. 1/29.04.2023 péna la data de 30.04.2025.

2.2 ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Sibiu”

Sistemul de management integrat al deseurilor in judetul Sibiu a fost proiectat astfel incat sa asigure
atingerea obiectivelor si tintelor legislative, a celor din Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana.

In acest sens Consiliul Judetean Sibiu a incheiat, in calitate de Beneficiar, Contractul de finantare nr.
98552/25.05.2010 aferent proiectului ,,Sistem de management integrat al deseurilor solide din judetul
Sibiu” — cod SMIS 18603, unitatile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei ,,Eco Sibiu”
aproband documentele institutionale aferente proiectului, inclusiv Analiza Institutionald privind
Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu, document suport al aplicatiei de
finantare §i anexd a Contractului de finantare.

Pentru indeplinirea, atit a obligatiilor impuse de Uniunea Europeana cét si a obligatiilor care s-au
néscut din semnarea si asumarea Contractului de finantare au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

- Toate unitdtile administrativ-teritoriale din judetul Sibiu s-au asociat pentru implementarea
proiectului Sistem de Management Integrat in Judetul Sibiu — astfel fiecare unitate administrativ-
teritoriala a aprobat si a semnat Contractul de Asociere in anul 2009

- Din anul 2009 fiecare unitate administrativ-teritoriald din judetul Sibiu este membri a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu. Prin semnarea actului constitutiv si al Statutului
Asociatiei, asociatii s-au angajat sd promoveze si sd implementeze Proiectul SMID .

Proiectul a avut urmétoarele etape:
- inchiderea depozitelor neconforme ( activitate finalizata )

- Constructia unei Statii de sortare si compostare de la Sura Mica si a unei Statii de compostare
la Tarnava ( activitate finalizat3 )



- Achizitionarea echipamentelor pentru populatie pentru colectarea selectivd ( activitate
finalizata )

- Delegarea, de catre ADI ECO Sibiu, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale
membre, a gestiunii activititii de colectare si transport a deseurilor municipale din zona 1 Sibiu, zona
2 Avrig, Zona 3 Agnita si Zona 5 Siliste, a gestiunii activititii de operare a Statiei de sortare si
compostare Sura Micd si a gestiunii activititii de operare a Statiei de compostare Tarnava prin
atribuirea prin licitatie deschisa contractelor mai sus mentionate.

2.3 Depozitarea deseurilor municipale

La nivelul judetului Sibiu existd un singur depozit conform DEDMI Cristian operat de Tracon SRL
care asigurd capacititile de depozitare pentru intregul judet.

3. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Membrii asociati ai Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “ECO” Sibiu prin Statutul reactualizat
al Asociatiei la data de 07.07.2023 si prin aprobarea Contractului de asociere actualizat pentru
proiectele “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” si “Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” la data de
23.08.2023 s-au angajat sd promoveze Proiectul ,,Sistem Integrat de Gestiune a Deseurilor la nivelul
Judetului Sibiu” (denumit ,,SMID POS-M”) finantat in cadrul Programului Operational Sectorial
»Mediu”.

De asemenea, asociatii se angajeazi sd promoveze in continuare Proiectul ,,Investitii complementare
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” avand in vedere faptul ci a fost
semnat Contractul de finantare nr. 2311/22.09.2023 aferent proiectului “Recipiente de colectare a
deseurilor”, in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritard 3.
Dezvoltarea infrastructurii de mediu In conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul
Specific 3.1. Reducerea numaérului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregatire pentru
reciclare a deseurilor in Roménia, pentru componenta ,Investitii complementare Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv componenta ,,Recipiente de colectare
a deseurilor” astfel:

a) sa realizeze, in comun, proiectul ,,Sistem Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”,
in conformitate cu cerintele Programului Operational Sectorial Mediu 2007-2013, Axa prioritara 2 -
»Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate
istoric”, Domeniul Major de Interventie 1 - ,Dezvoltarea sistemelor integrate de management al
deseurilor si extinderea infrastructurii de management al deseurilor” (denumit in continuare Proiectul
SMID POS-M);

b) sa realizeze, in comun, componenta ,Recipiente de colectare a deseurilor” din cadrul
proiectului ,Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Sibiu”, in conformitate cu cerintele Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa
prioritard 3 - ,,Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor”,
Obiectivul Specific 3.1 - ,,Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de
pregitire pentru reciclare a deseurilor in Roménia” (denumit in continuare Proiectul SMID POIM 1);



c) sa gestioneze, in comun, urmatoarele activitéti specifice serviciului de salubrizare de la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu:

i. colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie i institutii, inclusiv fractii colectate separat;

ii. operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

iii. transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al deseurilor
de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare si al biodeseurilor la instalatiile
de compostare si/sau de digestie anaerobd;

iv. sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale n statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticé;

V. tratarea acroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

vi. eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de paméant
si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

Urmare a incheierii Contractului de finantare nr. 2311/22.09.2023 aferent proiectului “Recipiente de
colectare a deseurilor”, Consiliul Judetean Sibiu a incheiat Contractul de furnizare nr. 23820 din
01.11.2023 care a previzut achizitionarea de recipiente pentru colectarea separatd a deseurilor, fapt
care conduce la extinderea colectérii separate a deseurilor biodegradabile si in mediul rural/urban din
Zonele 3 si 4 ale Judetului Sibiu, deseuri care urmeazi a fi aduse in vederea tratirii la statia de
compostare de la Tarnava, statie care face obiectul prezentei proceduri.

In acest context, intrucat dotarea utilizatorilor din mediul rural/urban al Zonelor 3 si 4 din Judetul Sibiu
cu echipamente de colectare separatd a deseurilor biodegradabile are impact semnificativ in definirea
contractului de delegare pentru activitatea de compostare, impact in ceea ce priveste cantititile
estimate prin documentatia de atribuire, a valorii estimate a contractului, precum si a unitatilor
administrativ-teritoriale in numele cdrora ADI ECO Sibiu deruleaz& procedura de licitatie publica
pentru atribuirea contractului de delegare, documentatia de atribuire pentru derularea procedurii
competitive a fost intocmitd, avizata si aprobati de citre unitatile administrativ-teritoriale din Zona 3
si 4 Sibiu prin Hotararea Adunirii Generale ADI ECO Sibiu nr. 15/29.04.2024 privind aprobarea
Studiului de oportunitate, a Strategiei de contractare si a Documentatiei de atribuire a “Contractului de
delegare prin concesiune a gestiunii activittii de tratare acrobd a biodeseurilor colectate separat din
Zona 4 Medias si Zona 3 Agnita, Judetul Sibiu, in instalatia de compostare Tarnava™ astfel incét
procedura de licitatie publicd sd poatd fi finalizatd iar contractul de delegare prin concesiune sa fie
incheiat anterior datei de incetare prin ajungere la termen a contractului actual nr. 467/12.04.2023
prelungit prin act aditional nr. 1/29.04.2024 (prelungit cu o perioada de 12 luni).

Va readucem aminte faptul cé incheierea contractului de delegare in vigoare privind activitatea de
tratare a biodeseurilor in instalatia de compostare Téarnava s-a realizat prin procedurd de negociere fara
publicarea unui anunt de participare in baza art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.



Licitatia publici pentru atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de
tratare aeroba a biodeseurilor colectate separat a fost demarati la data de 23.05.2024, documentatia de
atribuire a fost incarcatd in SICAP (Sistemul Electronic de Achizitii Publice) prin anuntul de
concesionare PC 1002734/23.05.2024 avand termen de depunere a ofertelor data de 27.06.2024. Prin
Decizia cu nr. de inregistrare ADI ECO Sibiu 867/27.06.2024 emisd de Comisia de evaluare a ofertelor
s-a decis anularea procedurii de licitatie publica privind atribuirea “Contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii activititii de tratare aerobi a biodeseurilor colectate separat din Zona 4 Medias
si Zona 3 Agnita, Judetul Sibiu, in instalatia de compostare Tarnava” deoarece nu a fost depusa nici
o ofertd, in conformitate cu prevederile art. 89 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrédri i concesiunile de servicii.

In aceleasi conditii autoritatea contractanti ADI ECO Sibiu a reluat pentru a doua oari procedura de
licitatie publica deschisa prin incarcarea In SICAP a documentatiei de atribuire aprobata de catre toate
UAT-urile membre ADI din Zona 3 si 4 prin Hotdrdrea AGA ADI ECO nr. 15/29.04.2024 privind
atribuirea “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de tratare aerobd a
biodeseurilor colectate separat din Zona 4 Medias si Zona 3 Agnita, Judetul Sibiu, in instalatia de
compostare Tarmava” - anunt de concesionare nr. PC 1002932/26.02.2025.

Fata de aceste aspecte, este necesard gésirea unei solutii de gestiune a activitétii de tratare aeroba a
biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica .

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitiitilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizirii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doud modalitati, alegerea fiind facuts printr-
o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directi, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definifi la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii'.

2. Gestiune delegatii, definitd ca o modalitate de management prin care autorititile administratiei
publice locale sau, dupi caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societdti comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv administrarea
si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a
gestiunii’,

Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,,(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative i executive,
in numele unitdfilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd §i exercitd nemijlocit toate competentele i
responsabilitdfile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, respectiv la administrarea,
Junctionarea si exploatarea sistemelor de utilitdfi publice aferente acestora..”

2 Conform Legii nr. 51/2006 —art. 29: ,, (1) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in cave autoritdfile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitidti publice, in numele



Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitdti
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori
licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activititi componente a serviciului, a carei responsabilitate
revine respectivei unititi administrativ-teritoriale, precum §i concesiunea infrastructurii aferente;
delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilititi publice implica dreptul si obligatia operatorului
de a administra si exploata infrastructura aferentd serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii
poate fi facutd de asemenea de cétre ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitéti publice, in numele
si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de
acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasd, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directi - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotiréri ale
autorititilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile i completérile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritdtile
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile i completirile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegatd), activitétile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfisoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotérare a consiliului local, consiliului judetean sau
a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupé caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru,
respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Societitile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitd{i publice In zona teritoriald de competentd a unitatilor administrativ-
teritoriale care exercitd o influentd dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone daci operatorul
nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licentd sau in baza unei licente a cérei perioadd de valabilitate a expirat
fiind interzisd, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

§i pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din compelentele
§i responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdfi publice, pe baza unui contract, denumit in continuare
contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdti publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum §i dreptul §i obligatia acestora de a administra §i de a exploata aceste
sisteme.”
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in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii In modalitatea gestiunii directe sau dacd va delega
responsabilitatea prestérii serviciului unui operator — societate comerciali cu capital public, privat sau
mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a
serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalititile de gestiune a serviciului

Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta
a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii publice de | e hotirdrea de dare In|e doar pe aria teritoriald a
directi interes  local  sau administrare a unitifii  administrativ-
judetean, specializate, serviciului (HCL) - teritoriale in cadrul
cu personalitate lit.a); céreia au fost Infiintate '
juridicd, infiinfate si si functioneazid sau a
organizate in | ¢ licenta ANRSC; UAT-urilor care au
subordinea cons%lﬁlor o regulament de constituit  operatorul
locale sau consiliilor . . regional, nu pot presta
i ) organizare si o
judetene, dupa caz, prin functionare a serviciul pentru alte

hotirari ale autorititilor UAT-uri

operatorului  (aprobat

del.lbe‘ratwe . z.ﬂe prin HCL - lit.a sau de
unitatilor administrativ- . -

e . catre  Consiliul de
teritoriale respective;

administratie — lit.b );

b)societiti reglementate

1 tul si caietul
de Legea nr. 31/1990, | = T enamenitl 51 caie

. de sarcini ale
repul.ahcva t.a, “u serviciului delegat
modificarile sl (aprobate prin
completarile ulterioare, HCL/hotarire AGA)
cu capital social integral
al unitdtilor | (art.22 alin.4, art.23 alin.3
administrativ- si art. 28 alin. 5 si 6 din

teritoriale, infiintate de | Legea nr. 51/2006)
autorititile deliberative
ale unitatilor
administrativ-teritoriale
respective

- contract de delegare a
gestiunii (pentru societatile
reglementate la lit.b)

(art. 28 alin. 2 din Legea
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Modalitate

Statutul operator_uﬂli

Actele juridice in baza

Aria in care poate presta

a de ciirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
nr. 51/2006)
Gestiune a) societéti reglementate contract de delegare a | ¢ in general pentru orice

delegata

de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completérile ulterioare,
cu capital social privat;

b) societati
reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicata,
cu modificdrile  si
completérile ulterioare,
cu capital social mixt.)

gestiunii  incheiat cu
UAT/ADI pe teritoriul

céruia presteazi
serviciul;
Licenta ANRSC;

regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat |
(aprobate prin HCL) |

(art.22 alin.4, art.23 alin.3 |
si art. 29 alin.6 din Legea
nr. 51/2006) '

UAT care 1i deleagd
gestiunea serviciului pe
bazd de contract de
delegare;

Societitile reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completdrile ulterioare,
cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor de
delegare a  gestiunii
serviciilor de utilitati
publice in zona
teritoriala de
competentd a unitétilor
administrativ-teritoriale
care exercita o influentd
dominanti asupra
acestora sau in afara
daca

are

acestei
operatorul
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

zone
nu

procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste,
dupd caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
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Modalitate
a de
gestiune

Statutul operatorului

cirora operatorul
presteaza

delegat (a)

Actele juridice in baza

serviciul/activitatea

Aria in care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

achizitiile publice, Legii
nr.  99/2016  privind
achizitiile sectoriale siI
Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile

de servicii.
Tabel 2: Compararea modealitdtilor de gestiune a serviciilor
Optiune Avantaje Dezavantaje
Gestiunea directd | -Asigurarea prestarii activitifilor de | -este necesard Iinfiintarea unui
salubrizare fird a fi necesara o procedura | operator regional ceea ce presupune
de achizifie publici care ar putea | alocarea de fonduri necesare precum
conduce la o duratd lunga a achizitiei; si 0 perioadd de timp destul de lunga;
-Controlul direct asupra activititii, atdt in | -Riscurile legate de finantare si
termeni de costuri cit si de calitate a | atingerea indicatorilor de
serviciilor; performanti cade 1n  sarcina
autoritdtii locale.
-Necesitd modificarea documentelor
institutionale, care previd gestiune |
delegati ca form# de gestiune a |
serviciilor de Salubrizare; |
Gestiunea [ -Riscurile legate_ de mr;;rea_ [ Lﬁa controlului direct asupra
delegatd serviciului, obtinerea licentei si a | activititiilor delegate.
celorlalte autorizatti necesare | Prestarea activitdtilor ar putea
functiondirii, precum si  atingerea | conduce la costuri de operare mai

indicatorilor de performantd sunt in
sarcina exclusiva a operatorului privat.
-Posibilitatea selectédrii unui operator cu
experienta similard superioara.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care sé
asigure  functionalitatea  serviciului
prestat pentru o perioadd de timp
suficientd ca autoritatea contractantd si

ridicate, risc care insd poate fi
gestionat prin  impunerea prin
| documentatia de achizitie a unor
| tarife maximale.
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Optiune Avantaje Dezavantaje

incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finantarii activitatii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vastd experientd
in domeniu, care sa asigure coordonarea
activitafii la standardele de -calitatea
solicitate si aplicarea unui management
eficient al serviciului.

-Nu necesitd modificarea documentelor
institutionale.

Avand 1n vedere analiza mai sus detaliaté, se recomandi alegerea modalitétii gestiunii delegate pentru
activitdtile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.

5 ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE IMPLICATE
IN CONTRACT

5.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atit in faza se constructie cét si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, si existe diferente intre costurile si necesarul de
timp reale fatd de cele estimate initial. Intarzierile si depésirile de costuri apar invariabil din riscurile
neprevizute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificérii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor apérute de-a lungul Intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcétuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminard pentru
alocarea riscurilor.

3 Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice gi
a contractelor de concesiune de servicii.
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La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiagi risc. De asemenea,
au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra
proiectului.

Matricea riscurilor realizatd cuprinde urmitoarele categorii de riscuri:

o Riscuri de intretinere §i operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii. Sunt mai mari in
primii 1 — 3 ani de la darea In folosint si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de munca
fatd de previziunile initiale.

» Riscuri de cerere —riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de cétre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

o Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei i a regulamentelor, modificéri ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmétoarele reguli:

e fiecdrui risc i s-a atribuit un numér unic;

o fiecdrui risc i s-a atribuit 0 denumire specifica legata de natura riscului;

» pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi retinut de cétre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impértit intre ambele pérti.

La alocarea riscurilor a fost aplicaté ca reguld generald aceea ca riscul trebuie suportat de cétre partea
care 1l poate atenua in cea mai mare masura gi/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel,
fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in misurd si le gestioneze in vederea optimizarii
proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publici se realizeazi 1n functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

15



91

INIRIODLIUOD IIVIIOSD JOJLINISIA D 2IDI0ID 2P VIV € [2qD]



LT

9lelljed ap dlaweled ‘juez)|
-13n 3idoadw sulnap 1ade eajejed | -es3ap — ede ap ajas.ins
B eJe) 9J8S223U J0|aSINsaJ ealeingise %0S %05 “uawesejdwe ad ajeinseysap apifer | — ifenyan no easengisy | ¥
ealjdwy] 11jens eauswase idun ealeA|0zay -IA1}0€ N2 eJnleda| odIu eIAR B eI
‘jJuswese|d
-we ad ap Jojliiejeisul e ede na ew.ojuodau asejeo|d
%001 Ilejuawije 11adnJiallul {NIsL e1SIXd -xo—edeapajasins | €
‘aJeuoljouny Is asejeo|dxa auRJIAGNS 195UNS e (auejeo|dxaesdns |  —1jen|ian nd easeinsdisy
ap |njudwelnsal e1adsal ea jniolesadQ "X3) SWJ0juod3U |laeleo|dxa [nzed u|
‘luejeold
-X3 1aunq |1138uj1e SINpPe JOA NU SAIU] ‘Injh1a9104d eidnse Anesdauloed .
9p euOz ul a1eaowoud 1} JOA 31ED INN1I0Y -wi un esauasd jod aied uedyipow et .
%00T -u1 JojunuaJsay ejuls | €
-149} e 2Jefeuawe ap |s ilsiueq.n unueld 1494ns 93e0d 91BUIIBAUI JO|IINUD )
: -0|0} 3p ISNpUl 1N31I1S3Y
IS BJJONJISBILU] Bp d|14esan| ed 1 yng und -131 ejuiso|o4 Injn3oeIIUOD BlRIND Bd
eJn8iSe BA 3S BIURIIRIIUOD BI)RYIOINY
‘ign3edsap e| |n1daup d.e |NI0IRI0
oy ‘Injnsase -
IN1S3JE 91eJ00SE 3|2jUIIFSUOD 218}|R10] %00T E 91BUOII13I53] 3p UlpJo Un 9ulqo ~esejdwe ad innsas | T
Ul BLUNSE IS| BJUBIIRIIUOD B3]R1LIOINY “IN| 91eod Jelsuidoud sunaid nes 3soy 28 BRIEUOIILISAY
-nuaJa] ealejaridold puiald Jojaloe ealey un ejuelsul uj lunijoe 1pUN ewln U
-1|e83] BOIIIDA BA RIUBIORIZUOD BIJRYLIOLINY
J1IININVSYIdWY GNIAIYd FTVEINID 14NISIY
In1o3essdo | eyuepeszuod
injnosu (nauawadeuey | /imedajag eajey 0y IN[NIsLI 249149530 IN[NIs1 eadlwinuaq | *IN

aJesoy




‘10)1juan|ja 9k
a1en|ed ap djeriiul Jojniipuod 1uedadsal
BJ1BS3I9U B[eIN3Yd/31}11S9AUI 32140 INfN§

8T

-14e} e |Jeysnie 1aun n3os1qo adey) ateod NN
‘l4esado BUW.IOJU0D
‘9456 2P AllR}I|RD I3PaA 3p Jound
. B]EJ01EpP BWIOJUO0D3U dieleojdx] -au aJejeojdxa — ayezn | .
uip Joj1jusn|}o |e 1BHWIOUO0D 2P Wiulw %001 ) ) 9
"lijeziioine uip 3|3juldI Nd WIOJU0D Jo|2de easeuol)sad
peJ8 un aun8ise es a|ngaJl |niojelssdQ ) .
31} nu es |njnjuawesejdwe pjuanpy | —tieyjn nd easelndisy
‘9)euoljesado
91191N}Y3Yd nijuad diepueuly 919sINsa _
2ieundise es Is aieuoijduny IS aieleojdxs | _
9p |nuawengda. eydadsal ea |nioles2do |
uaw
‘InjnJojesadQ e Jeop eajey X . .
. *9)eriiul ojlipuod ap ejey Leayipow -ese|dwe ad sp 3|ijel
-l1gesuodsal 33159 191jen}is easaIpawal
puLidns a1ey|ed ap jdweled ‘|ue -lAIde Nd eYBJIp euny |,
‘9anpoud 8s |NJUBLWIIUBAS 3JBD U] [NZed Ul %00T , | 'S
-z)|13n audoidwi auiaap 1ade eale] -e33| ul nieyjed easep
‘ajeuoijouny |s aieleo|dxd -1|e3 dwIoju0daU 1j1e13do ewun u| -e18ap — ede ap esins
ap |nuawendaJ e1dadsal eA |n1olesdp — 1jenjiin nd eaJselnsdisy
ajuawesejdwe |
‘(Inj11e1) InjnjoeIuod ajeriiun | od ap sjijelianoe ap ud
9je 1apaAnaud 1jel40]22 11188ulle dnpe 9lipuod ap eie} Ledyipow puldins | -puadaput njenjed eauep |
iniojesado | eyueysesyuod
INjnasu [nuawaSeuey Jimessjaq eojejony IN|NJsI! BaI31I9S2Qg In|nasu eadwinuag | AN
aledoly




61

"jue) ap aseisnle endijos eaind e esey
‘aludoud ejeinyay2 1s |n1uod ad 1jenAn
-2 B 2JeINSBSAP BUNQ 3JnS|se es aIngatl
jnJojesadQ ‘a4eziuiny ap [N1deIUO0I

ulp auiesiqo 1uydapul aleod nu e2143239(9
91813uU9 ap |nJoziuiny d4e3 Ul erjenis uj

‘J1iey} ap aseisnle eydijos
eajnd e eiey} ‘In|niolesadQ e BAISN[IXD e|e
-IN}aY2 1S [Nuod ad ezj|eals ea 3s ejseade

‘esejuaw|dns 2191nd 5p eaJe|elsul ees
-933U 9 BJ B}RISUOD |nJojels2dQ ‘Injnlaes
-Uo? jirenJap elesnp ad ‘eued ul eljiens uj

*Jojlijejeisul Joaniny e aueoy

-ezundsaJod |1uesado eluddLNS 3159 elez
-juiny easaind ed swasul un-Jjulid eayipad
eA IS eangise ea 3s |niojesadQ aJe3s|ap
9p INJNIILIIUOD ILIBUWSS [NJUBWOW €]

%001

‘Injnliey
e aJeisnfe 0 9juedeIUOI l1ieldolny e11d)|
-0S e 9p |n1daup pueae ‘lielroine 11ae1dl)|
-0s e epide.) eaieAj0zaJ nJjuad aJes39U
9l9sJ4nsas aundise es aingaJl |nJolesadQ

INjnosu jhjuswaSeuep

%05

%04

*Jo|1juan|ja eajey
-1jed puialdd asejuawi|dns ajulaa)

eI EIEETEIETIE]
— tieyin no easeindisy

21e1|ed 3p Jojiiipuod
e2.ed1ipow — 1ezn
Jojade easeuolysad

— 1jen|i1n nd easelnsdisy

'8

|niojesadQ

Jine3dsjeq

elueldenuod
eojeloiny

3Jedo|y

INjNosu 31314983

IN|nosi easuunuaq

o-—Z




414

aJedo|y

|

R itjens e) a8un(e jod ea1sa0y '11ia1A
lieyijed esdnse ajeinse}sap Jojliel
-1AI9e 3jaiuanjjul ap eiey 1a1iejndod IJE1EUID3A UIp BlUSPIZ
‘aJesadau 10jazl %09 %05 easiwnijnwau dwiy ul eayrdwe -2 eijeindod a.3e2 3p ‘o1
-142dXa IS JOjIIPNIS 111EN1D34D 3J1BSIIAU 9jeod as |s easede a3eod Jojiijejels IBUAIOE B31E1SIIU0D
3]9sinsal ainsise es aIngaJ} |niolesadp _ -u1 e aJejeo|dxa u) s49und edng
2SI 9p 11108
-31e2 |9153%€ ealuadode pulaldd JojNISL
e 2Je01ezundsalod easliadode 33.4ap
-3A U] B3AR BA In|njlIe) easeisnly “Injnju
-e] e aleisnfe ap easendi|os ej 1S uierdaup ]
, “J0|11je|e1SU| B BWIOJUOIBU
-ul putl} ‘10[1]31IN} Y1 e 31e)|e10] Ul eale
] easel2do 9p e1ezZIIOAR) IDIU IS BI1RU
-1adnaau e| yierdsipul 919 |niolesadQ , Jo|ajuawese|d
-IWJ13p 93153 hu 3lienys e1seady .
) %0S %05 ) , -we eajepunui—awaJy | 6
aleun 1I1RHAI1OR BBUR]SIS B] pURDNP ‘10|3) 5 0315Ul SUSW
- oua
-81se ap ejijod ap yiadooe 9159 ISy -uswesejdwe easepunu 30| B3AE ! 4
. [ 91eod a|e1jualoy 1ojd Joun |nzed uj
'9422 0 eiienlis eoep Jopusw
-esejdwe e 113$ |N1RWIIRd |sedap a1eod
eljusnialu) "1owajqoud e eallelado easea
-|0za4 nijuad asinsad 9p I|14031ed Ieol
pueindise euiAIUI BS BINC3J) jniolesadQ
"I]21N}}2Y2 ap dJeladndal ap AN
-OW un 31ienis oPIu ul IN31Isuod ayeod nN
Iniojesado ejuePLRIIu0d |
injnosu [njuawaSeuey | /imessjeq eajejuoIny | INjhasLE B24214953(Q Injnasu easjuinuaq | "IN




174

‘Injnjie} e

aleisnle o esoaul eaind e eaej ‘s|inqguie
J01ezundsalod puidapul ne-is nu liie
-NIS J01Sade eaJeuoilsag no ajiqesuodsal
9|1jeyJ01ne ed esysowsp ajeod edep lew
-nu aJejuawijdns JojINISUOI easesadndial
eJead es pierdaipu 1y 93eod |niojesadQ

‘21e19do u| ep

-a1d Jojoluawese|dwe eywi| ul Jojunung
nielu8ayul 1s 19zed easeundise ap
Jlqgesuodsau a1e}1|e10] Ul 91S3 |n103elado

*J0[iIjejeisul e aiesado ap
jnpow puiAld 31eHWIojUod 3P 1pPNE un
ue/elep T }nw |32 Jep d1polsad en1days
ap |n1daJp aJie elURIIRIIUOD BIIELIOINY

‘InjnjiJel e aieisnie sp Alzow un
IN}ISU0d pueind ‘1ojesadQ a11ed sp %0S
ap 3alluodoud u) 3esadnaal 1j JOA 3|1UNISOD

"3lUEBIBIU0D |Ijeli0INyY
|e Jigejead |npiode nd Jeop ejejuswald
-Wl Ij BA 9181S31U0D JO|2WOUI) B dJeZiW

-lUIW /aleuiwila /|043U0d 3p einsew 330

injnosu [njuawaseuen

"BJ0]S90B BI]RIBUIIBA
ul nes ajuswese|dwe ad ejigeidas
-oeul 93152 ailjeniis eauawase O ‘ljlew
-10}Ul JO{110123]|0J € 9]LIBUIIDIA Ul
nes juawesejdwe ad 19juazaid ‘jess
-u38 u| ‘ejeldose 2159 J0|lINISIP €
94euo)1sad ap Jojiie|elisul easesadp

aJez|jep
-UBA IS 1N} - JOo|31uaW
-esejdwe e31e14NIIS

‘[lgqesuodsal suiAap

|[NJEUOIS3OUOD 31.D U} Aljenus
‘1o{l1je|e1Sul B BWIOJUOJDU easesado
| B193J 35 NU IS 9p 31403

-3]e2 e1seady '118111] IS 9jeNn1dI|Juod

%00T
|naojesado TS
Jime3ajaq eajeylony

alesojy

ININ3SiA 431352

INjnsy: eaWINU3Q

‘Tt




[44

ao|jejelisul e
2Je1ado ap swixew liejpeded elWwI|
*JOJ1INSP BAJLIIYLIORA IS BIIRIEI]
21s9sedap LIN3sap op ealeIued (q
‘eresedas e2.4e199|02 ‘eauelauas puiand %05
J1oja1ep BaJEZIjENIIR NI 1§R[210D U] N1IOY ’ “Jo|uiejels
-e81]g0 ezi|eal BA 35S INJNJLIE] B3JEIHPOIN -ul e aJesado ap awixew nieyded e1ealyIu
-B2 BJIWI| Ul BZE3JPEDU] 35 JBp alJew | -ejd B33 1ed9p Ssew lew | .
“Infnyi %05 ) €1
Jew 1S3 1UIN3sap ap eajejiued (e | 9159 niejeisul ul easesul
-] B LIEJYIPOW [3UN eaJeqoide 3319(|0S es
) e| 1IN3Sap ap eajelue)
eujedaipui 9159 BIURIORIIUOD BI)RLLIOINY ‘NN
‘11e12BJIU0D BIEP | BIRWIISD BBIRHIURD -e} eaJe|NI[.I IS 19IAISS 3P BLIJO Jez
ap eiey %0T wiind |32 N aJew lew LN3s -eq B-S RJOJED BZRQ 9d B|LIRWISA 18D
-ap op a1eujued 0 ezaJlsiZalul 9S 3dlIsUep -3p LEW [BW 1UNS 31ie[RISUI UI BRI
-ua|ed 1unj ZT ap duwiy a1ed ul eljenys uj (e -Ul ] 9)l1B1URD 2JBUN| 3|1iRIIUE)
‘g e1ea14u
JSYNY 2p ajerdope %05 %05 -e] @BJBINJ[ED IS I1DIAIDS 9P BLR)0 Jez | Bld BIIJIBP EJIW [BW | .oy
32150|0pO1aW JO[2WIOU JOjapanald wiioy -eq e-s eJoJed ezeq ad ajiewiisa ey | 9159 HEJEISUL UL eateul
-U03 ‘IN|NJLIe] B LIBJIHPOW [2UN B3JRq0J -3p 1IW Jew juns jijejelsul u) easesy | Bl MNSSSP 3p BS1EIUEY
-de auo1j0s es ujerdalpui 3159 |niojeradQ -ul ] 9Ndelued daeun| ajijeniued
FINIWVSYIdINY 3d 30 HOTILVIVLSNI HHYYIdO ILYIDOSY I4NISIY
[niojesadQ ejuedeuod
Injnasu Inauawaseuely | /imesajeq eaje 0y INjNISLI B21219S3Q INjN2sy eaiwinuaq | *IN

asedo|y




€¢

9JeJNoky 9p INnj erinjoAa nd 1e2403 en3anj} jod INjn}
-} E3JEDjIpOW 311j0s Bs Hierdaipu] a1se %05 %05 ~s0dwWo € IS 9}210S Jo[3[eralew 3|IqediLIojeA JOJDIe | .cq
jnJojesadp -aijenyis eaudwase o nuuad £2Je1JLI0[eA UIp 31BZ||ea) Jjunyuap | MW 191a1d erjenyon|4
Jojezundseu ndey 1} 1eod nu |niojesadQ
"B|RYIP UIAID
£J03}S30E B BWJ0u0d easeisdo
{10|1unasap 1eIRdDS |E JO1)S ‘1o|1ie|eisul easejdaiold e| jew
|[Nj0JIUOd dluowie uj aundwi| eA 3)igep -1159 |92 1E09p 3Jew jew 31s3 aled
-ei8apoiq 1$ 5[1qePI0aJ J10|1INASP e Nels -jundwi ap jnpess aJed ul nzed uj njejeisul ui easen _
u) aJerdade ap Lnpadosd ajun easapnpul %001 -ul g] Jojunasap e ased | V1
¥ ‘elleA 21eod aielsod -iyunduw) ap auew peuo
"In|njue) e aueisnfe ap Aljow un 1N111SU0d -w0d ap 9|i1jers/aierios ap eijels
a1eod Jojliie|eisul e a4esado ap J0JLIN1SOD ul E3JEIIUI B] JO|1INBSBP B Auedylind
£9.491534) a1ienyis eauawase o nijuad -Wwi1 ap |npeJs ‘ejeiedas a1e132|033p
Jojezundsed 1naey 1} d1eod nu [niojesado IN[NW)SIS 3[3juewuopad nd 1e940)
"Injnue) e AljeSau suas ul a1edlyipow ap
AlJOW un IN}HISU0d eod arjenls eisesady
‘31e43dndaJ I B puBULIN B|14N]SOD “J0)
-e4adQ ap ejepodns 1) eA BIiIIS9AUL ‘B|Ig
-BJOAR) D1S3 BIZIDIp edeQ "Jojlljeelsul liel
-1oeded e 3U3puUnXD 3P 191Z129p edjejuaw
-epunj nujuad ea1ou023-021uy3] ezjjeue
0 BN}J34d BA BIUR)IRIWIOID BIIRUI0INY (]
[ni0esddo | gyyepdenuos 7
injnosu (muawaSeuey | /injesajeq eajept0iny INjNasi BAIRS3Q Injnosy easqwinuaq | “IN |

aJlexoly




144

‘2Jeselul ap 1edipi pedd un [9j1se pueln
-8ise “Jojluepijauaq e elejd ap eaelded - JO[3AOR © 3183{OAZIP 15 JojesadQ ased
-BD IS IN|NJLIR] BDIBO|BA 313Ul NUQIIIYIS UNn a1n30ju] “aJsuraiul ap InjnwesSoid 3p 31e10eIIUOD JO]BW
g ) ) ) T -ns e e|ejjed easesed
aungise s aIngaJ) e1oeJIuU0d elleploiny llIB|NI3p B31eN|IGISOdW] IS BULIOJUOD . o
. : %00T . -u] B] 92Np 9.BD ‘DRzl
B123JIp anefal %00 -9u a.uelado ‘auepueuly 1jelnoiip _ N mwo o __u_>LmM
0 BISIX3 NU LINJSSP 3P 11401eI3U3F IS |3 34} e| 9anpuod a1e15a.ad JO[IIDIAIIS LIO[BA |83 9p 10!
1 93aJe0ap ‘arienys esusawase o nJjuad BJ]UOD B JESEIU| 3P }NZEIS |npels I11ojeAe. 0D € esadno
i Pl ) ) 1P P 94 ap snpal peln
-aJ 1 pes
[lgesuodsal 1ndey 1} 91eod nu |niolesadQ
JIVHINIO 14NISIY
_ “10ojl1jejels
-ul njelljigelus. easapeds e| dNp
J0|1INJUIA B BAIIEIIHIUWDS BIIIP
-82S JOJIIN}USA 1143P.IS |nZed u|
*(dwa04u0d
Iiesado [nzed ul) Jojijejelsul ejuew
-10449d 9p Juapuadapul Is 19ja1d
Ini0jesddo | gyyesenuos
injnosy jmuswaJeuey | /inesSsjeq eajepl0iny INjN3sL e24a14959(] Injnasy easiwnuaq | N
2.1ed0|y




T4

‘infnju

-e} B dJedlyipow /aJeisnie ap AIOW un 3353
"102dse )SaJe | 31e0}1Id}

-9 ezne|d 0 euiiuod es aingaJs) |NJoeIIU0)

%09

"aJeW

-10ju02 nJiuad In|nye) B JedlIpow /3le)
-snfe ap 1Je}1]OS 191U IS JIJRWIOJUOD
B3J3PAA Ul 31EZI|e3J JO|I|3INY3YD B BJeS
-inqueJ ap endljos anieidaipul uns ny

‘Injniolesadp euidies
Ul AISN[IX3 3UIAL 1IiBNAIDE |1JBWLIOUOD
Jo|1IN1s0d easeodns Is eajejigesuodsay

"(TOO¥T OSI) nipaw ap uswageuew
9P J0[3W]SIS BIIRIIYI1IDD NAUId d)ezZ)|edl
9|lNlipne aJelapisuod Ul ajen| i} JOA NN

"E]UB)IEIJUOD BDIRHIO)

-Ny 3p 231eNn102J3 NIjeWI1jUOD B dien|eAd
9p ajunypne ap Is ualadwod Jojiie]
-|Jojne 3je |041u0d IS 31jradsul Ip Ij1de
2P B}E1RISUOD B)SD BWIOJU0I3U Balelad)

%001

INn3asy [njuawaseuep]

[naojesddo

Jimesajaqg

%08

"gjeliiul aJepueuly JojdudW

-efuese ejiw| ul ejigisod 31s9 1ew

Nnu Jojijejeisul e ewiojuod easesadQ
*AIBIIHUWILBS 91530 [11esado |N1sod
(1ieyut "xa) injniojeiadQ eale)
-IA130€ 3p puidap nu aJed aAljow uiq

iuesado | 8T
INJN1S0D B3131531) |

elueldenuod
egjeluoiny

aJedo|y

9ualadwod

9|1jeJ0INE 3118 3P BSIWS diRIUSW
-9|894 9p J0[)IB WIOHUOI |S JUDISIXD
aJauljasul 1s asesado ap Injnjenuey
wJojuod ezeauado nu niojesadQ

INjN3SU B3J3119S3(

10[1UNJS3P
e a.ejles] ap Jojliejeisul
e ew.ojuodau easeladp

LY

Injnasut ealiwnuaqg




9t

‘Injnjlie] B 31ediypow /aleisnfe SIEtul
9P 3Je3121J0S 9P AlIOW un [N}1SUO0D . d|1ew|1sa ap ejey asejuawijdns
Jod STETTBTIANE ajevoiesado oINS 11311S9AUL JOUN ©318}1S9J3U B| 3INp InNoeIu0)
%4001 10d LIEILIPOW 1SV IAIIIIIISDI ILIEUWaS [NJUBWIOW | .o
‘BJURIIRIIUOD BB}RIIOINY lew nipaw ap Jojaplepuels e[ 23Ud3sIXa 3|e83|
e| ap a1e42dNndal 1y B puewIn ‘J0jeladQ eljliede aisnpul ‘(oyessolply | 10[91ULISD BIIRIPO
24182 9p 918340dNS I} JOA 31852I3U u1Zeq ap [3AIU B| NeS 3|eJ0)
aJejuawi|dns 11113S9AU1 9p 3|1INISOD ‘ajeuolieu) aAle|s133] 1eIHPOIN
‘IN|NIDIAIBS
ealeyl|iqesnp 1§ ejusuewuad einsise
BA 9S ‘3]1Z 2P 06 2P 1N WiewW nu Jep
‘1014900 NOU INUN B3JEIIHIUIPI B BUB
"eanpado.d enou -1e3saud 1) a1eod lew
0 ezjuegJo eA BJUBIIRIJUOD B3)R}II0INY %0S % 0§ NU [NPIAJAS “InjniojesadQ e ejeid ap | Injnuojesado ejuanjosuy | ‘6T |
Jey BI[1ZaJ BA 3S |NJIBIIUOD ‘|IGBA|OSUI ajenoededul ul 1LIRIIUI RIIEIRISUOD)
auinap |nJolesadQ aJed uj |nzed uj
‘lqeA|os 31} es
1E21}13Uap} |nJojesadQ 1edul eanjeu ese ap
BIIWI0UI I} BA 34INQUIE 3P BIIRIUSWINIOQ
Iniojesd0 | gyuersenuos
injnosi jnuswadeuely | /imeSajaq eajepl0ny INjNIsK BaJ314953Q Injnasy easwinuaqg | “IN
aJedoly




L2

‘luesado

ealelnuilued einsdise e niujuad ajezi|in
I} JOA D4eZIS0|0UyI1aJ IS 3481 OAZIP
niuad JjoleiadQ ap IS 183 ejuedILIIU0D
e31e3}1J0INYy 9p jele dlejnwnde ajlunpuo4

*19B41U02 IN|NIOYIA BZBq Ul
21eunsise 1} JOA 3jiqowl IS 3|Iqow 3|1unung

INjnosy [njuawaseuep

%0S

%05

[niojesadQ T mTenU
Jine3sj2a eajeliony

91edo|y

*91ezIuodaud

10|1INYUBA B 243U11q0 9p I1ey|iqisod
easenuiwip/eatapiald IS injnydaloud
JOJ9AIDE BDUBLIBAR NES BAISPISId

"IN|NJ2.IIU0D BDIRZ||ED
eaipardwi ‘983) uld ejulyap

9153 WNd [3j3se ‘esofew eL04 |

esofew elio4

YA

INjNosSI B31311353Q

INjN2SK eaJlWNuaQg

“IN




Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de céitre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevantd, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de citre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

6.1 Stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor
contractuale

Nerespectarea de cétre Delegat a Indicatorilor de Performantd, stabiliti conform
dispozitiilor legale, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalitafi contractuale. Indicatorii de
performanta vor constitui, totodaté, anexi a contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Eficientd in_compostare : Cantitatea totald de deseuri compostatd ca procent din
cantitatea totald de deseuri acceptatd la Statia de compostare (%)-min. 80 %.
Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanti, operatorul de sortare va suporta ca si penalitate
contractuald contravaloarea tarifului operatorului depozitului conform DEDMI Cristian si
contributia pentru economia circulard pentru cantitétile incredintate operatorului depozitului in
vederea elimindrii final prin depozitare, care depdsesc cantititile rezultate prin aplicarea
indicatorului de performanta

7 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile prevdzute de
lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul §i
rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori,
dupd caz, numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra §i
de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdyii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de
asociatia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdti publice in numele si
pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii
nr. 5354/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.”
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I. In primul r4nd, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia roméni si cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unititile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activititi de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie si fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea
nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ¢ in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generald
si Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,contracte de achizifie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucridri publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate sd-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii.

De asemenea atit Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificérile si completirile ulterioare, previdd doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publicd de servicii —contractul de achizitie publicd care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publicd de lucréri potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entitdti contractante incredinteazi prestarea si gestionarea de servicii, altele
decét executarea de lucrari prevazuti la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platad”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupd cum urmeaza: contractul prin intermediul cruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatérii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publicé de servicii.

Aceasta distinctie Intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utild si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire:
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e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza sinteticd a celor mai sus expuse a relevat faptul viitorul contract de delegare a gestiunii
activititii de salubrizare va fi considerat contract de servicii, Pentru atribuirea contractului vor
fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

De asemenea trebuie facutd deosebirea clard intre:
l.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestiri servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

¢ in cadrul modalit#tii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unititile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinti
caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat mai
sus, pe de o parte, si

e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului cétre populatie: ,,contractele de prestdari
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de alta parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doua tipuri de contracte este cu atdt mai evidentd daca ludm in

considerare ca ele constituie sursa a doui tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte

intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator

si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

e alin. (1) — ,,Raporturile juridice dintre unitditile administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti
publice si operatori sunt reglementate prin:

“a) hotardri privind darea in administrare a furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilititi
publice catre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice cdtre operatorii prevdzuti la

art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice, in cazul gestiunii

delegate.”

e alin. (2) -,, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a

“Conform definitici legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,persoane fizice sau juridice care beneficiazd,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitidfi publice, in condifiile legii”, iar art. 41 din legea enumera
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agentii economici; institutiile
publice.
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serviciilor de utilitdti publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitdti publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmitoarele
din Legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestéri servicii incheiate
de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localititilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste doud tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

e doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

e contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizicd/juridic#) cu care a incheiat acel contract.

Prin urmare sunt gresite urméitoarele abordiri:

e incheierea de catre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care si fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeazi alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestdri servicii intre operator si utilizatorii serviciului (persoane
fizice/juridice);

e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestiri servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie”) in calitate de utilizator-
institutie publica cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceastd distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestéri
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela
ci niciodatd contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul
contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal dacd nu existi in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-ul pe raza ciruia
se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar existi contracte de prestari servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu utilizatorii este neconformai cu prevederile legale imperative in materia
serviciilor publice, deoarece, aga cum am aritat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respectivei localitéti (si implicit de a incheia contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decét dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul cdruia presteaza serviciul. Mai mult, in
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aceasta situatie se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel
operator, cu precizarea ca ne referim la o licentd care si i dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne intereseaza, iar localitatea pentru care se elibereazi licenta este mentionati
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putind avea licentd
valabild pentru altd localitate, care insé nu 1i dd dreptul de a opera decét pe teritoriul acelei localitati
pentru care i-a fost eliberatd respectiva licentd. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz
deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie sa depuni la ANRSC, conform
art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitdti publice (aprobat prin Ordinul 100/2023): ,copie de pe
contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu autoritdfile
administratiei publice locale, in cazul gestiunii delegate”, or in situatia premisa in spetd este ci nu
existd un astfel de contract de delegare. Prin urmare unitiitile administrativ-teritoriale care se
afla In aceastd situatie nu au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor fi
incadrate in categoria UAT firi contracte de salubrizare valabile.

IL. In al doilea riand, odata ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analizi a continutului si
modului de atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii activititilor de
salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitétile delegate, trebuie s cuprindd urmétoarele clauze obligatorii:

a) denumirea pdrtilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmétoarele preciziri:
- unitatea administrativ-teritoriald sau unititile administrativ-teritoriale care deleaga
impreund gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare poarti denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”
- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”
- chiar in situatia in care acest contract este Incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare Impreund UAT membre ale acelei ADI care sunt pérti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneaza in numele gi pe seama delegatarului;
- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriald, singura care are
personalitate juridicd conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmaétoarele activitéti din cadrul serviciului de salubrizare:
- tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.
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¢) durata contractului;

Durata contractului va fi de 3 ani de la Data de Incepere a Contractului. in situatia finalizirii
procedurii de licitatie deschisid si emiterii ordinului de incepere a contractului anterior
duratei de 3 ani, autoritatea contractanti, cu o notificare prealabili emisi cu 60 de zile
anterior, are dreptul de a dispune incetarea unilaterali a contractului, fari ca partile s aiba
dreptul de a solicita prejudicii, daune sau orice fel de despéigubiri de orice natura. Incetarea
contractului in aceasti situatie va opera de drept la data mentionati in notificare.

Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitati. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durati estimata este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupé caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depési durata maxima necesard recuperdrii
investitiilor previizute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. in
cazul gestiunii directe, autoritafile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, o dati la 5 ani,
si facd analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dup caz.”

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilititi publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricéror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilititile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitiri, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului i modul de monitorizare si
evaluare a tndeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestérii
serviciului, precum si regulile, principiile gi/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalititile de
evitare si recuperare a oricirei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publicé locala va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizéirii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publici si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activititii de utilitdti publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizindu-se acecasi metodologie de calcul;
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n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) raspunderea contractuali;

p) forta majoré;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munci;

v) alte clauze convenite de pérti, dupi caz.

Existd doud categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:

- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publica sau privatd a UAT date in administrare operatorului, cit si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insé acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand
in proprietatea UAT ,

- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului rdmén in proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul cé:
- pe langé definirea celor doui categorii de bunuri, contractul trebuie si identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca in contract sd se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii in intretinerea i inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile si completirile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insofit
in mod obligatoriu de urmaétoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privati a unititilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului,;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.
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2. in ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare este prin licitatie publica.

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, prevede urmitoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publicd de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale:
Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016
si Legii nr. 98/2016, care reglementeazi ca proceduri de atribuire:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransi;

¢) negocierea competitivi,

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fira publicare prealabil;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.
Data fiind situatia expusa, ne afldm in situatia incidentei prevederilor art.104 alin.1 lit.a din
Legea nr.98/2016, privind aplicarea procedurit de ,,negociere fird publicare prealabild”.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activititii de tratare aerobd a biodeseurilor colectate separat in
instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica, a putut fi trasatd urmétoarea strategie in ceea ce priveste
modalitétile de desemnare a unor noi operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitdfii de tratare aerobd a biodegeurilor colectate separat
in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd pentru toate UAT-uri cdatre un singur operator desemnat
prin procedurd de negociere fard publicare prealabild.
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Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitdtii de tratare aerobd a biodeseurilor colectate separat
in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de degeuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd; pentru fiecare din UAT-uri, cdtre operatori diferiti
desemnali prin procedurd de negociere fird publicare prealabild.

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitdtiilor

bentru toate
UAT-uri

- Gestiune unitara si mai eficientd pentru
un singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, cel
putin in ceea ce priveste componenta
costurilor fixe (date de crearea unei
singure baze de lucru a operatorului,
personal de conducere si TESA in numir
mai redus, etc.),

- asigurarea incadrdrii taxelor in gradul
de suportabilitate de 1,8% din veniturile
decilei celei mai sdrace prevazut de
Master Planul SMID Sibiu,

Optiune Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de | -Procedurd de negociere mai
un contract negociere; complexa;

-Exista riscul unei concurente mai
scazute, dat fiind numarul mai mic
de operatori cu experientd similar.

Optiunea 2

cdte un contract
pentru fiecare din
UAT-uri, cdtre
operatori diferiti
desemnati prin
negociere

- Posibilitatea unei concurente crescute
la procedura de negociere;

- proceduri de negociere mai simple.

- Organizarea mai multor
proceduri de negociere, pentru
fiecare uat separat, optiunea cea mai
eficientd fiind organizarea unei
singure proceduri de negociere
pentru toate uat-urile;

- costuri de operare crescute;

- existd posibilitatea ca activitatea s
fie delegatd doar pentru una dintre
uat-uri, care ar prezenta interes
crescut, iar pentru celelalte care nu
mai prezintd interes nu, ceea ce ar
crea grave disfunctionalititi
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Optiune Avantaje Dezavantaje

sistemului de management integrat
al deseurilor in aceste zone;

- neasigurarea incadrérii taxelor in

veniturile decilei celei mai sérace;

gradul de suportabilitate de 1,8% din

Din analiza de mai sus sc¢ observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.
Aceasti optiune, care consti in delegarea prin procedurd de negociere a activitatilor serviciului de
Salubrizare prezentate de citre ADI ECO Sibiu in numele si pe seama celor localitatilor
componente ale Zonei 4 Medias din judetul Sibiu este necesard in vederea asigurdrii prestarii
serviciilor.

7.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizat3 prin intermediul unor operatori de drept public , operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existnd riscul, mai ales
la inceputul activititii, aparitiei de neconformitéti.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizatd selectarea unui operator cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajand operatorii care au
implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul ISO 14001, 9001 etc), ceea
ce se va transpune intr-o performanti ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegati), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritdtile de mediu
competente, neputdnd exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigurd selectarea unui operator cu o mai mare
experientd in domeniu, si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management
performant al calitatii mediului.

7.3 Motive de ordin social

37



Urménd rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei s@natitii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sénétatii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea opfiunii gestiunii delegate este preferatd
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegdrii gestiunii activitétilor de salubrizare,

constau in:

localitétile din Zona 3 Agnita si Zona 4 Medias nu dispun de baza materiald
necesard desfasurdrii activitatii de tratare aeroba a biodeseurilor colectate separat
in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

localitatile din Zona 3 Agnita si Zona 4 Medias nu dispun de resursele financiare
necesare achizitiondrii bazei materiale necesare prestérii activitétii de tratare aerobd
a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,
in conditiile in care trebuie sa cofinanteze proiecte europene si si realizeze investitii
importante In infrastructura stradala;

ADI ECO Sibiu va urmiri sé se realizeze un raport calitate/pret cat mai bun pe
perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract;

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu incadrarea in
gradul de suportabilitate al populatiei calculate conform Machetei de calcul pusd la
dispozitie de Ministerul Mediului de 1,8% din venitul decilei celei mai sédrace si vor
fi supuse aprobérii Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1.

PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATII

8.1.1 Descrierea tipurilor de activitdti solicitate ofertantului:

Obiectul principal al viitorului contract de delegare este:
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a) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

Zona de Operare (aria delegdrii) cuprinde: municipiul Medias, orasului Copsa Micd, orasului
Dumbrdveni si Orasului Agnita, comuna Bldjel, comuna Brateiu, comuna Dirlos, comuna Mosna,
comuna Tdrnava si comuna Seica Mare.

In ceea ce priveste deseurile biodegradabile provenite din u.a.t.: orasul Copsa Micd, orasul
Dumbrdveni §i Orasul Agnita, comuna Bldjel, comuna Brateiu, comuna Dirlos, comuna Mosna,
comuna Tdrnava si comuna Seica Mare vor fi predate in vederea tratdrii aerobe in Statia de
compostare Tdarnava la momentul implementdrii colectdrii separate a acestora prin punerea in
operare a infrastructurii de colectare achizitionate prin proiectul ., Investifii complementare
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, componenta ,, Recipiente de
colectare a deseurilor”.

Se pot accepta la compostare si alte deseuri municipale biodegradabile, in special deseurile verzi
colectate separat din celelalte unitati administrativ — teritoriale din Zona 4 Medias §i Zona 3
Agnita.

w_ se

Cu privire la exclusivitatea prestdrii activititilor de salubrizare a delegatului, aceasta este
conferiti de art.20 alin.2 lit e) din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor
potrivit cdrora, se acordd operatorului exclusivitatea prestirii activititii de tratare aerobd a
biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici in aria de delegare.

8.1.2. Tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd

Operatorul activitatii de tratare aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energeticd va asigura:

(1) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena
muncii, protectia muncii, gospodérirea apelor, protectia mediului, urmérirea comportirii in timp a
constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

) exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor i utilajelor cu personal autorizat in
functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de munci;

3) respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de delegare;
) furnizarea citre ADI ECO Sibiu, respectiv A.N.R.S.C., A.P.M., Garda de Mediu si

oricdror altor istitutii abilitate a informatiilor solicitate si accesul la documentatiile si la actele
individuale pe baza cirora presteazi serviciul de salubrizare, in conditiile legii;
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(5) respectarea angajamentelor luate prin contractele incheiate cu operatorii de colectare
si transport de pe raza Zonei 3 Agnita si Zonei 4 Medias din judetul Sibiu;

(6) prestarea serviciului delegat ctre toti utilizatorii din zona delegata, respectiv tratarea
aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica predate de catre
operatorii de colectare si transport de pe raza Zonei 3 Agnita si Zonei 4 Medias din judetul Sibiu;

@) transportul reziduurilor rezultate din tratarea aerobi a biodegeurilor la depozitul de
deseuri gi/sau la instalatiile de valorificare energetica;

® aplicarea de metode performante de management, care sd conducd la reducerea
costurilor de operare;

9) elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si/sau cu
terti;

(10) realizarea unui sistem de evidentd a gestiondrii sesizérilor si reclamatiilor;

(11) evidenta orelor de functionare a utilajelor;

(12) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea situatiei periodic, autoritétilor
competente, conform reglementérilor in vigoare si a cerintelor contractuale;

(13) asigurarea personalului necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;
(14) asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie;

(15) o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea

activitatilor delegate;

Prestarea activititii de tratare acrobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energeticd se va executa astfel incét sa se realizeze:

(1) continuitatea activitiitii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea
prevederilor contractuale;

2) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activititii la cerintele utilizatorului;
3) controlul calitatii serviciului prestat;

4) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

(5) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

(6) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale/ADI ECO Sibiu in conditiile legii;

(7)  prestarea activititii pe baza principiilor de eficientd economicd, avind ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;
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(8)  asigurarea capacititii de tratare a deseurilor, pentru prestarea serviciului pentru intreaga
cantitate de deseuri municipale predatd din zona delegata;

9 asigurarea infrastructurii de tratare eficiente in exploatare cu incadrarea in normele
nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

(10) indeplinirea indicatorilor de performants, specificati in Contractul de delegare;

(11) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar
suficient.

Statia de compostare Tarnava, cu o capacitate de 7.000 tone/an, va asigura compostarea deseurilor
biodegradabile municipale colectate separat de pe teritoriul municipiului Medias, oragului Copsa
Mici, oragului Dumbraveni si Orasului Agnita, comuna Blajel, comuna Brateiu, comuna Dirlos,
comuna Mosna, comuna Térnava si comuna Seica Mare.

In ceea ce priveste deseurile biodegradabile provenite din u.a.t.: orasul Copsa Micd, orasul
Dumbréveni si Orasul Agnita, comuna Blajel, comuna Brateiu, comuna Dirlos, comuna Mosna,
comuna Téarmava si comuna $eica Mare vor fi predate in vederea tratéirii aerobe in Statia de
compostare Tarnava la momentul implementérii colectéirii separate a acestora prin punerea in
operare a infrastructurii de colectare achizitionate prin proiectul ,Investitii complementare
Sistemului de Management Integrat al Degeurilor in Judetul Sibiu”, componenta ,,Recipiente de
colectare a deseurilor”.

Se pot accepta la compostare si alte deseuri municipale biodegradabile, in special deseurile verzi
colectate separat din celelalte unitati administrativ — teritoriale din Zona 4 Medias si Zona 3 Agnita.

Categoriile de deseuri colectate separat care vor fi supuse compostarii sunt: deseuri biodegradabile
colectate de la populatie, deseuri de la cantine si restaurante, deseuri din parcuri si gradini si deseuri
din piete.

Amplasamentul pe care s-a construit statia de compostare se afla pe teritoriul administrativ al
localitatii Tarnava in partea de sud, la aproximativ 2.300 m de aceasta. Suprafata totala a
amplasamentului este de aprox. 22.000 mp. Terenul se regaseste in patrimoniul public al comunei
Tarnava.

Amplasamentul are urmatoarele vecinatati:

. la nord — depozit de deseuri neconform, teren privat;

. la sud — teren viran (consiliul local Tarnava) si virogi;

. la est — teren viran a consiliului local Tarnava, albia secata a unui parau si un deal,

. la vest — drumul de acces balast dinspre drumul national Copsa Mica-Medias depozit de

deseuri care mai departe se transfoma in drum forestier.

Parametrii tehnici care au fost folositi la proiectarea statiei de compostare sunt:
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. cantitate de deseuri la intrare (inclusiv impurtitati): 7.300 t/an

. cantitate deseu biodegradabil: 7.000 t/an
. numar zile lucratoare intr-un an: 312
. numar schimburi de lucru; 1

Principalele zone tehnologice ale statie de compostare sunt: zona de receptie si stocare, zona de
pre-tratare, zona de compostare, zona de compostare intensiva, zona de maturare si zona stocare
compost.

Dupa cantarirea camioanelor, deseurile biodegradabile sunt descarcate in zona stabilita, direct pe
platforma construita, un incarcator frontal realizand alimentarea statiei. Echipamentul de incarcare
este prevazut cu un desfacator de saci.

Apoi deseurile sunt transportate cu ajutorul unei bande transportoare la cabina de sortare, unde are
loc sortarea manuala a fractiilor nebiodegradabile mari. Materialul nebiodegradabil selectat este
stocat in containerele de sub cabina de sortare, urmand a fi transportat spre eliminare la depozitul
conform de la Cristian.

La iesirea din cabina de sortare, separatorul magnetic asigura separarea deseurilor metalice.
Acestea sunt transportate cu ajutorul unei benzi, descarcate intr-un container si ulterior
valorificate.

Deseurile biodegradabile sortate sunt tocate si transportate in zona de stocare a deseurilor tocate.
De aici sunt preluate, transportate si asezate cu ajutorul incarcatorului frontal in 5 brazde (gramezi)
in vederea compostarii intensive. Procesul va dura 4 saptamani, asigurandu-se ventilarea si udarea
acestora (daca este cazul). Gramezile vor fi acoperite cu o folie realizata dintr-un material special.

Dupa terminarea procesului de compostare intensiva, deseurile sunt transportate in zona de
maturare si depuse in 9 gramezi. Procesul de maturare se desfasoara pe parcursul a 12 saptamani.

Dupa maturare, materialul rezultat trece printr-un proces de separare si sitare (se separa compostul
maturat fin de impuritati). Compostul rezultat este stocat temporar in vederea valorificarii in
sopronul stocare compost.

8.1.3 Obiectul final al viitorului contract raportat la fezabilitatea tehnicd :

Obiectul principal al contractului de delegare va fi:

a) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic;

8.2 ESTIMAREA CANTITATILOR
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La nivelul ariei de operare, conform cantitétilor raportate de operatorul statiei de compostare
Térnava, au fost receptionate urmétoarele cantititi de deseuri in vederea tratarii:

Date anuale

2024(an calendaristic)

Intréri deseuri biodegeadabile si verzi din zona 4

3164 tone

Intrari ndmol

Cantitatea maxima (anuald) de nimol
rezultat de la epurarea apelor uzate
care poate fi acceptatdi in vederea
tratdrii o reprezintd diferenta dintre
capacitatea statiei de compostare si
cantitatea efectiv colectatd separat de
biodeseuri (receptionatd in vederea
tratérii de la operatorii de colectare-
transport).

Viitorul operator al statiei va prelua prin proces-verbal de predare-primire eventualele cantititi de
deseuri biodegradabile receptionate in statie cét si eventualele cantititi de deseuri aflate in faza de
compostare intensiva si maturare, preluate de la fostul operator prin intermediul ADI ECO Sibiu.

83 INVESTITII iN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

Autoritatea contractantd solicitd operatorului realizarea unor investitii suplimentare dupa cum

urmeaza:

e 1 container metalic de 30 m3 pentru stocarea deseurilor biodegradabile (lemnoase) cu
dimensiuni mari (mai mari de 100 mm si 700 mm lungime) extrase din flux in zona de

stocare temporara si inspectie;

e 1 container metalic de 20 m® pentru deseuri neconforme care se colecteaza si se transporta

la eliminare;

e 4 containere metalice de 4 m> pentru colectarea deseurilor neconforme la posturile de

sortare;

e 1 furtun pentru stropirea brazdelor din zona de compostare intensiva, cu tambur de
derulare, avand lungimea de minim 50 de m, diametrul nominal de % toli cu insertie pentru

folosinta indelungata;

43




¢ 1 camion cu mecanism de manipulare cu furca pentru containerele de 4 m* (skip - loader).

Echipamentele necesare vor fi achizitionate de catre Operator si reprezinta bunuri proprii.

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

9.1. Estimarea tarifelor maximale ale serviciului si verificarea sustenabilititii

In cadrul Studiului de Fezabilitate, parte a Aplicatiei de Finantare a proiectului SMID (capitolul
9.4) sunt prezentate, pentru activitatea de compostare, urmétoarele costuri de operare si intretinere
pentru activitétile serviciului de salubrizare, care reprezinti tarife maximale ale operatorilor:

-pentru activitatea de compostare — 28,7 euro/to, ceea ce reprezintd 32,32 euro/to in preturi curente
pentru anul 2015, considerand o ratd medie a inflatiei de 2%.

Daci se considera un curs mediu euro/leu la nivelul anului 2013 de 4,419 lei/euro, tariful maximal
aferent activitatii de compostare devine 142,82 lei/to, fir# a lua in considerare tariful de depozitare
si contributia pentru economia circulara.

Conform Contractului de delegare nr.462/29.11.2016, tariful de compostare ofertat la nivelul
anului 2016 si care nu a fost supus ajustarii sau modificarii este de:123,42 lei/to fara TVA din care
111 lei/to farda TVA care reprezintd activitatea de compostare si 60,79 lei/to raportat la cantitatea
depozitati, tarif de depozitare.

Potrivit prevederilor art.33 din Ordinul ANRSC nr.640/2022, tarifele de salubrizare se ajusteazi
la intervale de minim 3 luni, prin aplicarea coeficientului indicelui preturilor de consum total (IPC
total).

Avéand in vedere cresterea preturilor de piatd in perioada 2016 — 2023 pentru toate elementele de
cost, in special cresterea salariului minim pe economie, pretul carburantilor, al energiei electrice,

etc., pentru estimarea tarifului maximal se va proceda la ajustarea tarifului in vigoare prin aplicarea
IPC total .

Conform Institutului National de Statisticd, pentru perioada noiembrie 2016 — decembrie 2022
(ultima daté actualizatd) IPC Totale este:

Indicele lunar al preturilor de consum
Perioada curenta Perioada de referinta TOTAL IPC (%)
2022 - Decembrie 2016 - Noiembrie 142,97

Astfel, prin aplicarea IPC total de 142,97 %, tariful maximal aferent activititii de compostare
devine:
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Tarif maximal = 111 lei/to x 142,97% = 158,70 lei/to firi TVA

Tariful maximal nu include tariful de depozitare aferent cantititilor de reziduuri destinate
eliminarii finale prin depozitare si nici contributia pentru economia circulara si este tariful actual
practicat de cétre operatorul statiei de compostare Tarnava.

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturati de Delegat:

a) 100% din contravaloarea activitatii de tratare aerobd se va factura UAT-ului de pe raza
céruia provin deseurile biodegradabile, conform cu cantitatea receptionati in statie in luna
respectivd de la acel UAT, pentru toate u.a.t.-urile din aria de delegare; Tariful de tratare aeroba
nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate in urma tratirii deseurilor
biodegradabile si nici contributia pentru economia circulari.;

b) 100% generatorilor pentru activitatea de de tratarea aerobd a biodeseurilor intrate la
instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd predate la statia de compostare din alte surse. In aceast
situatie, operatorul va inscrie separate pe facturd contravaloarea aferentd elimindrii finale prin
depozitare §i contributia pentru economia circulard rezultate prin aplicarea indicatorului de
performantd pentru reziduurile din tratare aeroba. Aceste cantitdti de reziduuri vor fi predate
separat spre eliminare finald prin depozitare operatorului DEDMI Cristian si achitate de care
operatorul de tratare aeroba;

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitétile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

T1 = pentru activitatea de tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
compostare, tariful de compostare - T compostare lei/to fara TVA

Tarifele ofertate nu vor putea depési valoare tarifului maximal de 158,70 lei/to fardi TVA
sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Avdnd in vedere cantitditile totale de deseuri biodegradabile si ndmol acceptate la statia
de compostare Tdarnava in anii precedenti. ofertantii vor utiliza la fundamentarea tarifului
cantitatea de 5.000 to/an.

Operatorul de tratare aerobd va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de tratare aeroba
incredintate in vederea elimindrii finale prin depozitare, sa intocmeasc3 si si depuni lunar pani la
data de 5 a lunii pentru luna anterioard, pentru cantitatea de deseuri predatd din luna precedents,
la operatorul depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel centralizator din care sa
rezulte cantitatea incredintati spre eliminare finalé prin depozitare aferenta fiecarui u.a.t. din aria
de operare, calculatd de baza bonurilor de cintar raportat la cantitatea acceptati la tratare aerob3
provenitd de pe raza fiecérui u.a.t..
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Valorificarea deseurilor compostate cade in sarcina exclusivd a operatorului delegat, iar
veniturile obtinute din valorificare vor fi retinute de cétre operatorul de tratare si virate la finele
fiecirui an cétre u.a.t.-uri proportional cu cantitatea acceptati la statia de compostare..

in raporturile juridice/contractuale dintre autoritatile administratiei publice locale sau, dupa
caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard i operatorii care desfisoard activititi de
salubrizare pe fluxul deseurilor municipale se aplica exclusiv tarife fundamentate in lei/tona

Pentru tariful ofertat vor fi prezentate in mod obligatoriu Fisa de fundamentare a tarifului
si Memoriul tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor si formularelor
Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea
respingerii ofertei ca fiind neconforma.

fn vederea emiterii facturilor catre utilizatorii, Delegatul va aplica la facturare doar tarifele
aprobate.

9.2 Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitéti publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unititile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupé caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile
previzute de lege, pe o perioadd determinaté, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazi
pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilititi
publice ori, dupd caz, numai unele activititi specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitardi aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupi caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilita{i publice
in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculati
similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicid si puse la dispozitie
operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utiliti{i publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilititi publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Conform Contractului de delegare nr.462/29.11.2016, pentru bunurile puse la dispozitie de
Delegatar, a fost calculate si impusa o redeventd in cuantum de 40.000 lei/an platita Judetului Sibiu
in calitate de proprietar al infrastructurii.

Utilizdnd acelasi rationament de actualizare, prin aplicarea IPC Total, valoarea redeventei aferente
viitorului contract devine:
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Redeventa = 40.000 lei x 142,97% = 57.188 lei/an.

10. CONCLUZII SI RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activitatii de tratare aerobi a
biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici provenind din localititile
aferente Zonei 3 Agnita si Zonei 4 Medias judetul Sibiu fundamenteazi decizia de atribuire in
urma aplic#irii procedurii de negociere fard publicare prealabild a unui anunt de participare, cu
incheierea subsecventd a unui contract de delegare a gestiunii activititii de tratare aerobi a
biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica .

Se recomanda ca durata Contractului de delegare a gestiunii activititii de tratare aerobi a
biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic, s fie de 3 ani de la Data de
Incepere a Contractului. in situatia finalizirii procedurii de licitatie deschisi si emiterii
ordinului de incepere a contractului anterior duratei de 3 ani, autoritatea contractanti, cu o
notificare prealabili emisi cu 60 de zile anterior, are dreptul de a dispune incetarea
unilaterald a contractului, firi ca pirtile sii aibi dreptul de a solicita prejudicii, daune sau
orice fel de despigubiri de orice naturi. incetarea contractului in aceasti situatie va opera
de drept la data mentionata in notificare.

Se recomandd ca delegarea activititii de tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat
in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica sé se realizeze de cétre ADI ECO Sibiu in numele si pe seama
localitatilor componente ale Zonei 3 Agnita si Zonei 4 Medias, inclusiv a Judetului Sibiu care va
avea calitate de delegatar fiind proprietar al infrastructurii puse la dispozitia viitorului operator.
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